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СУВОРОВСЬКА РАЙОННА У м. ХЕРСОНІ РАДА

чергова ХІІІ сесія восьмого скликання

Р І Ш Е Н Н Я

від 02.02.2022                         м. Херсон 



  № 96
Про виконання районної програми
«Забезпечення соціально-правового 
захисту дітей на 2021 – 2025 роки» у 2021 році

Заслухавши та обговоривши інформацію начальника служби у справах дітей про виконання у 2021 році районної програми «Забезпечення соціально-правового захисту дітей на 2021 – 2025 роки» (далі Програма), затвердженої рішенням ІІІ сесії Суворовської районної у м. Херсоні ради восьмого скликання від 24 грудня 2020 року № 16, районна у м. Херсоні рада зазначає, що установами та закладами, що беруть участь в реалізації Програми, проведено відповідну роботу з питань попередження, подолання дитячої бездоглядності та безпритульності, насильства в родині, відповідальності дорослих за виховання, розвиток та утримання дітей, реалізації права дітей на сімейне виховання та профілактики негативних явищ серед них.

Виходячи з викладеного вище, з метою реалізації державної політики у сфері охорони дитинства, забезпечення прав і свобод дітей, на підставі діючого законодавства України, рішення VII сесії Херсонської міської ради                VIІI скликання від 20.05.2021 року № 235 «Про визначення обсягу і меж повноважень районних у місті Херсоні рад та їхніх виконавчих органів та ліквідацію районних у місті Херсоні рад», керуючись статтями 59, 73 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», районна у м. Херсоні рада 
В И Р І Ш И Л А :

1. Інформацію начальника служби у справах дітей про виконання районної програми  «Забезпечення соціально-правового захисту дітей на 2021 – 2025 роки» у 2021 році взяти до відома (додається).

2. Усім закладам, установам та організаціям, які були задіяні в реалізації положень районної програми «Забезпечення соціально-правового захисту дітей на 2021 – 2025 роки», продовжити у 2022 році роботу щодо виконання її завдань та заходів.

3. Рішення висвітлити на офіційному сайті Суворовської районної у        м. Херсоні ради та її виконавчих органів.
Голова районної

у м. Херсоні ради                                                                 Андрій ЗАДНІПРЯНИЙ 
Додаток

                                                             до рішення ХІІІ сесії Суворовської районної 

                                                             у м. Херсоні ради восьмого скликання

                                                             від 02.02.2022 р. № 96
Інформація

про виконання районної програми

«Забезпечення соціально-правового захисту дітей 

на 2021 – 2025 роки» у 2021 році
З метою реалізації державної політики у сфері охорони дитинства, забезпечення прав, свобод та інтересів дітей, поліпшення соціального захисту дітей - сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, реалізації їх прав на сімейне виховання, захист майнових та житлових прав дітей, рішенням ІІІ сесії Суворовської районної у м. Херсоні ради восьмого скликання від 24 грудня 2020 року № 16, було затверджено районну програму «Забезпечення соціально-правового захисту дітей на 2021 – 2025 роки» (далі – Програма).

Питання щодо реалізації заходів районної Програми аналізувалися та розглядалися на засіданнях комісії з питань захисту прав дитини, координаційної ради у справах дітей, семінарах - нарадах.

Зокрема, було розглянуто питання щодо: соціально - правового захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування; соціально - правового захисту дітей, які перебувають у складних життєвих обставинах; профілактики правопорушень та інших негативних явищ серед дітей; захисту майнових та житлових прав дітей; попередження насильства в сім’ї та інші питання.

Заходи Програми реалізуються у трьох основних напрямках, а саме:

- забезпечення права кожної дитини на зростання і виховання у сімейному оточенні або наближеному до сімейного;

- проведення профілактичної роботи, направленої на попередження дитячої безпритульності та бездоглядності; жорстокого поводження з дітьми, в тому числі домашнього насильства та проявів «булінгу» серед дітей;

- надання підтримки та соціального захисту дітям груп ризику з метою попередження вчиненню ними правопорушень і злочинів; 

          - здійснення заходів, спрямованих на утвердження сімейних цінностей, виховання відповідального батьківства, запобігання сімейному неблагополуччю, насильству в сім’ї та соціальному сирітству.  

Станом на 01 січня 2021 року на території Суворовського району м. Херсона проживало 19266 малолітніх та неповнолітніх дітей.
  На 31.12.2021 року на обліку служби у справах дітей перебуває 130 дітей - сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, (38 сиріт, 92 дитини, позбавленої батьківського піклування), з яких: 96 дітей знаходяться під опікою та піклуванням,            6 дітей виховуються в прийомних сім’ях, 13– у дитячих будинках сімейного типу,            3 – в інтернатних установах у сфері управління Мінпраці (за станом здоров’я),                   4 – навчаються у державному навчальному закладі, 4 – у комунальному некомерційному підприємстві «Херсонській обласний Будинок дитини» Херсонської обласної ради, 4 – КЗ ХОР «Центр соціально - психологічної реабілітації дітей».
 Протягом 2021 року виявлено та надано статус 26 дітям, з яких 5 статус дитини-сироти. Забезпечуючи право дитини на сімейне виховання, за 2021 рік влаштовано до сімейних форм виховання: під опіку – 17 дітей, 9 - до дитячого будинку сімейного типу, 4 - до прийомної сім’ї, 7 дітей влаштовано під опіку, які перебувають на первинному обліку на іншій територіальній одиниці. 

За вказаний період припинено опіку над 27 дітьми-сиротами та дітьми, позбавленими батьківського піклування, з них у зв’язку з:


- досягненням повноліття – 11;

- усиновлення – 7;

- смертю опікуна – 3;

- за заявою опікуна/піклувальника – 6.

Приділяється значна увага пріоритетній формі влаштування дітей, як усиновлення. Зокрема, протягом 2021 року було усиновлено 7 дітей, які перебували на обліку Служби та 5 дітей, які перебували на обліку інших служб (3 дітей усиновлено громадянами США). На обліку з усиновлення перебуває ще 26 дітей, які чекають на свою родину. Всього на обліку в районі перебуває 101 усиновлена дитина, за якими здійснюється нагляд за умовами їх проживання і виховання.

На території Суворовського району м. Херсона функціонує два дитячих будинки сімейного типу (ДБСТ) - родина Золотарь та родина Васильєвих, одна прийомна сім’я (ПС) – родина Потьомкіних на вихованні яких, перебувають діти з інших районів.

На виконання законодавства України в частині  запобігання порушень прав дитини, з метою забезпечення прав дитини, над якою встановлено опіку/піклування, відповідно до графіка відвідування сімей (складається щороку), службою у справах дітей сумісно з працівниками органів освіти та охорони здоров’я, здійснюється контроль за умовами утримання, навчання та виховання дітей - сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, шляхом відвідування та обстеження умов їх проживання. При цьому контролюється цільове використання коштів опікунами/піклувальниками на утримання їх підопічних, про що опікуни/піклувальники щорічно подають до служби у справах дітей звіти; здійснюється нагляд за дотриманням опікунами/піклувальниками чинного законодавства щодо життя, здоров’я, навчання дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування. На підставі отриманої інформації працівниками служби у справах дітей щорічно готуються висновки про стан утримання, навчання та виховання дітей.  

Протягом 2021 року спеціалістами служби у справах дітей обстежено                         120 опікунських сімей та 39 родин, в яких проживають усиновлені діти. 

З метою забезпечення належного контролю соціально – правового захисту дітей зазначеної категорії з первинного обліку Служби, влаштованих до прийомних сімей/дитячих будинків сімейного типу, або перебувають у сімейних формах виховання на інших територіях, на кінець року спеціалістами зібрано відповідну інформацію.  

Працівниками служби у справах дітей Суворовської районної у м. Херсоні ради  проводяться профілактично – роз’яснювальні бесіди з опікунами/піклувальниками та батьками дітей, які опинилися в складних життєвих обставинах щодо недопущення порушень прав підлітків, посилення відповідальності за їх життя та здоров’я, створення належних умов для повноцінного, безпечного життя та виховання, забезпечення найкращих інтересів дітей.

Відповідно до листа Мінсоцполітики України від 12.03.2020 року «Про здійснення заходів з метою запобігання поширенню коронавірусної інфекції               COVID -19» та інших законодавчих документів, спеціалістами служби у справах дітей проводиться максимальне інформування про карантинні заходи населення, зокрема опікунських родин, та контролю за безпекою дітей в цих родинах в інтересах збереження їх здоров’я та життя.

В районі створена та працює комісія з питань захисту прав дитини, основними завданнями якої є сприяння забезпеченню реалізації прав дитини на життя, охорону здоров’я, соціальний захист, сімейне виховання та всебічний розвиток. Комісія, відповідно до покладених на неї завдань, розглядає питання, у тому числі спірні, які потребують колегіального вирішення. Протягом 2021 року проведено 16 таких засідань, де розглянуто 279 питань щодо соціального та правового захисту дітей, а саме: 18 питань про призначення опіки над дітьми - сиротами та дітьми, позбавленими батьківського піклування; 29 питань про позбавлення батьків їхніх прав відносно дітей; 20 питань стосовно розв’язання спору щодо визначення/підтвердження місця проживання дитини; 6 та 2 питання – відповідно, про призначення та припинення опіки над майном/житлом дітей – сиріт; 7 питань щодо втрату статусу дитині-сироти/дитини, позбавленої батьківського піклування, 6 питань стосовно неналежного виконання батьками їх обов’язків; 2 питання щодо дозволу дитині виїжджати за кордон без дозволу одного із батьків; 3 питання стосовно відібрання дитини без позбавлення батьків їхніх прав, 8 питання щодо влаштування дитини до державного дитячого закладу; 20 питань про визначення способу участі одного з батьків у вихованні та розвитку дитини; 4 - реєстрація дитини залишеної без батьківського піклування, 4 – направлення дітей, позбавлених батьківського піклування на виховання до дитячого будинку сімейного типу,                    1 – повернення дитини на виховання на виховання батькам, 1 – зміна прізвища дитини, затверджено 263 індивідуальних плана дитини-сироти/дитини, позбавленої батьківського піклування, дитини, яка опинилася у складних життєвих обставинах, розглянуто 138 питань стосовно надання дозволу на відчуження майна, право власності/право користування на яке мають діти.
Одним з важливих державних стандартів для дітей-сиріт, та дітей позбавлених батьківського піклування, є їх житлове забезпечення.

Працівниками служби у справах дітей ведеться та постійно коригується облік нерухомого майна дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, які перебувають на обліку, та щорічно проводиться інвентаризація житлових приміщень, які належать дітям вказаної категорії на праві власності або на праві користування. На сьогодні 20 дітей пільгової категорії мають право власності житловим приміщенням, 58 – мають право користування, 52– житла не мають. Порушень житлових прав дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування не виявлено.

Згідно з чинним законодавством, діти - сироти та діти, позбавлені батьківського піклування, які не мають впорядкованого житла, забезпечуються позачергово впорядкованим житлом за місцем їх походження. У 2021 році 7 дітей цієї категорії поставлено на квартирний та соціальний  квартирний облік та на двох дітей зроблено запит з цього питання до виконавчих органів міської ради.

Працівниками служби у справах дітей своєчасно вживаються заходи щодо встановлення опіки над нерухомим майном дітей - сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування – протягом 2021 року прийнято 5 рішень виконавчого комітету районної у м. Херсоні ради, та збереження права дітей на користування житловим приміщенням шляхом направлення рішення виконавчого комітету Суворовської районної у м. Херсоні ради до виконавчих органів Херсонської міської ради щодо заборони зняття з реєстрації місця проживання дитини (протягом 2021 років таких рішень було направлено 11), також здійснюється контроль за додержанням батьками або особами, які їх замінюють, майнових та житлових прав дітей при відчуженні та купівлі нового житла.

Відповідно до чинного законодавства України правові, організаційні, соціальні засади та гарантії державної підтримки дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, молоді із числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, покладається на державу. Державні соціальні стандарти для зазначеної категорії дітей встановлюються незалежно від того, де така дитина перебуває на утриманні та вихованні.

Так, відповідно до встановлених державою соціальних стандартів, дитина, яка перебуває під опікою щомісячно отримує матеріальну допомогу не менше ніж два прожиткових мінімуму відповідно до свого віку; діти-сироти, діти, позбавлені батьківського піклування, та особи з їх числа, які навчаються у державних навчальних закладах отримують соціальну стипендію у розмірі не менше 150 % розміру прожиткового мінімуму, мають змогу безкоштовно оздоровитися; при досягненні 18 річного віку - отримати одноразову фінансову допомогу, розмір і порядок отримання якої, визначено Кабінетом Міністрів України (протягом 2021 року 18 підлітків по досягненню повноліття отримали  матеріальну допомогу у розмірі 1810 грн.); по закінченню 9 та 11 класів отримати одноразову фінансову допомогу (у поточному році 17 підлітків отримало грошову допомогу у розмірі 400 грн.). 

Діти - сироти та діти, позбавлені батьківського піклування мають можливість безкоштовно відвідувати бібліотеки, музеї, виставкові зали, кінотеатри, користуватися комунальним транспортом,  тощо.

Спеціалісти служби у справах дітей в порядку самопредставництва здійснюють захист прав та інтересів виконавчого комітету Суворовської районної у м. Херсоні ради, як органу опіки та піклування Суворовського району м. Херсона в судах усіх інстанцій при розгляді судом спорів щодо участі одного з батьків у вихованні дитини, місця проживання дитини, позбавлення та поновлення батьківських прав, усиновлення, скасування усиновлення, надання дозволу на виїзд дитини за кордон без дозволу одного з батьків,  питання управління батьками майном дитини, захист інтересів дітей, які вчинили правопорушення, тощо. Протягом 2021 рік прийнято участь у 602 засіданнях.

Працівники служби у справах дітей тісно співпрацюють з працівниками органів освіти та сприяють зарахуванню дітей пільгової категорії, яких влаштовано під опіку, усиновлених дітей та дітей, як таких що опинилися у складних життєвих обставинах до державних та комунальних закладів освіти за місцем свого проживання.

У разі потреби, діти та їх законні представники направляються до Херсонського міського центру соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді для отримання психологічної допомоги.

Відповідно до наказу Державного департаменту з усиновлення та захисту прав дитини Міністерства України у справах сім’ї, молоді та спорту від 24.12.2009 року               № 110, в службі у справах дітей впроваджено та працює комплексна системи захисту інформації  комплексної ЄІАС «Діти». Для забезпечення якісного функціонування Комплексної системи захисту інформації ЄІАС «Діти» виконуються всі вимоги відповідно до інструкції.

Користувачами  ЄІАС «Діти» своєчасно оновлюється інформація стосовно дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування та дітей, які перебувають у складних життєвих обставинах та перебувають на обліку служби у справах дітей Суворовської районної у м. Херсоні ради. На сьогодні в  ЄІАС «Діти» завантажено 130 карток дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, 129 карток дітей, які опинилися у складних життєвих обставинах, 86 – карток опікунів/піклувальників, 3 – картки кандидатів в опікуни/піклувальники, 8 – карток кандидатів в усиновлювачи.

Служба у справах дітей Суворовської районної у м. Херсоні ради в питаннях профілактики та попередження дитячої бездоглядності, безпритульності серед підлітків, попередження насильства в сім’ї тісно співпрацює з підрозділами Національної поліції, соціальними службами, медичними та освітніми установами, громадськими організаціями та об’єднаннями, керівниками квартальних комітетів та ОСББ. 

На кінець 2021 року, у Суворовському районі м. Херсона в сім’ях, що перебувають у складних життєвих обставинах, опинилося 129 дітей, які проживають у 68 родинах. 

Протягом поточного року виявлено та поставлено на облік служби у справах дітей 34 дитини із 17 родин, з них: 3 дитини - виявлено за повідомленнями медичних закладів, 5 дітей – за рапортами підрозділів Національної поліції, 11 дітей – за повідомленнями навчальних закладів, 5 дітей – за повідомленням громадян, 10 – за повідомленням Управління соціальної політики Херсонської міської ради.

Дані про цих дітей, які опинилися у складних життєвих обставинах, внесені до Єдиної інформаційно - аналітичної системи «Діти».

Для забезпечення соціального захисту дітей, які перебувають у складних життєвих обставинах, та запобігання негативних проявів серед них, своєчасного виявлення та обліку, проведення соціального інспектування сімей, які неспроможні виконувати виховні функції, протягом 2021 року службою у справах дітей Суворовської районної у м. Херсоні ради було проведено 98 рейдів «Сім’я», «Підліток», «Діти вулиці».

Під час рейдів із сімей вилучено 6 дітей, яких було влаштовано до  медичних установ для проведення обстеження та надання необхідної допомоги. 

Попереджено 129 батьків, які ухилялися від виконання своїх обов’язків.

За ініціативи служби у справах дітей направлено 6 позовів про позбавлення батьківських прав стосовно 9 малолітніх та неповнолітніх дітей 2 позова про відібрання дитини без позбавлення батьків батьківських прав відносно 3 малолітніх дітей. 1 позов задоволено, вирішується питання щодо надання дітям статусу та влаштування до сімейних форм виховання.

Крім того, представниками Національної поліції України притягнуто до адміністративної відповідальності за ст.184 КУпАП – 245 осіб.

Зафіксовано 4 випадки домашнього насильства в родинах по відношенню до          10 малолітніх та неповнолітніх дітей. Дітей поставлено на облік служби у справах дітей, на 4 батьків складено протоколи та притягнуто до адміністративної відповідальності за ст. 173-2 КУ п АП. Станом на 31.12.2021 року на обліку знаходиться 20 дітей, у зв’язку з вчиненням  домашнього насильства.

Крім того, спільно з представниками Херсонського відділу поліції Головного управління Національної поліції в Херсонській області, Херсонського міського центра соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді, постійно здійснюються виїзди за місцем проживання дітей, які опинилися в складних життєвих обставинах, у ході яких проводиться відповідна профілактично - роз’яснювальна робота з батьками та іншими членами родин, де існує можливість агресивної поведінки або вчинення насильницьких дій.

Також спеціалісти служби у справах дітей двічі приймали участь у засіданнях комісії з питань вчинення булінгу, які проводилися у навчальних закладах Суворовського району.

Постійна увага приділяється індивідуально – профілактичній роботі                              з підлітками, відносно яких в судах розглядаються кримінальні справи.                           Так, відповідна діяльність протягом поточного року проводилася                                      з 9 неповнолітніми та їх батьками. Крім того, неповнолітні щомісяця відвідують службу у справах дітей, де з ними проводяться бесіди правового та виховного напрямку, у разі необхідності надається допомога у влаштуванні на навчання, профорієнтації та працевлаштуванні. Взагалі представники служби у справах дітей протягом 2021 року приймали участь у розгляді справ відносно 16 неповнолітніх обвинувачених. 
Також, профілактична та правопросвітницька робота передбачала проведення спеціалістами служби у справах дітей спільно з правоохоронними органами лекціїй, конференцій, індивідуально-попереджувальних бесід з неповнолітніми.
Для привернення уваги громадськості до актуальних проблем, що стосуються дітей, спеціалісти служби у справах дітей тісно співпрацюють з головами ОСББ і квартальних комітетів, керівниками навчальних закладів.

З метою забезпечення права дитини на виховання у сім'ї та з метою популяризації сімейних форм влаштування дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, а саме усиновлення, питання попередження бездоглядності, формування правових знань та пропаганди здорового способу життя у дітей, інформація постійно висвітлюється у засобах масової інформації, на офіційному сайті Суворовської районної у м. Херсоні ради та в соціальних мережах. 

У 2021 році на виконання плану заходів районної програми «Забезпечення соціально-правового захисту дітей на 2021-2025 роки» для підтримки категорійних дітей району організовано відвідування Миколаївського зоопарку, Херсонського академічного обласного театру ляльок, циркової вистави. Нажаль, із-за карантинних обмежень не відбулися заплановані для дітей пільгових категорій, які перебувають на обліку служби у справах дітей, відвідування кінного клубу «Grand Prix» та інших розважальних комплексів та ін. 

В минулому році традиційно, на свята діти не залишилися без подарунків. До Дня Знань та Дня незалежності України майбутнім першокласникам та статусним дітям району, було вручено 60 наборів шкільного приладдя. До новорічних та різдвяних свят солодкі подарунки отримали 350 дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, дітей, які опинилися у складних життєвих обставинах та  діти району, які приймали участь у святкових заходах на базі Центральної дитячої бібліотеки, Херсонського фахового коледжу культури і мистецтв.

        Всього на реалізацію заходів районної програми «Забезпечення соціально-правового захисту дітей на 2021 – 2025 роки» у 2021 році з районного бюджету виділено 89480,00 грн.

Начальник служби у справах

дітей Суворовської районної у

м. Херсоні ради 







      Марина ОСОКІНА
