Аналіз

регуляторного впливу проекту рішення виконавчого комітету Суворовської районної у м.Херсоні ради  про порядок встановлення, за погодженням з власниками, зручного для населення режиму роботи, розташованих на території району об’єктів торгівлі та сфери послуг

 01 березня 2012 року                                                  м. Херсон

Аналіз підготовлено з метою визначення впливу в результаті встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі та сфери послуг на території Суворовськог району міста Херсона, обґрунтування відповідності проекту рішення принципам державної регуляторної політики, забезпечення прав та інтересів суб’єктів господарювання, отримання зауважень та пропозицій від зацікавлених сторін. 

1. Опис проблеми

Відповідно до статті 30 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”, делегованих повноважень Суворовській районній у м.Херсоні раді та ії виконавчим органам належить встановлення, за погодженням з власниками, зручного для населення режиму роботи, розташованих на території району підприємств сфери обслуговування незалежно від форм власності.

У той же час до виконкому надходять звернення від мешканців району щодо порушення звукового режиму та громадського порядку під час роботи закладів торгівлі, ресторнного господарства, закладів сфери розваг у нічний час.

Виконавчий комітет приймає рішення у межах своєї компетенції, встановленої законодавством та делегованим повноваженням для забезпечення гарантованих прав на відпочинок мешканців району та дотримання тиші в громадських місцях м.Херсона (Правила затверджено рішенням міської ради 28.12.07 №673).

2. Мета регулювання

Проект рішення є актом, який спрямовано на:

- удосконалення правового регулювання господарських відносин між органами місцевого самоврядування та суб’єктами господарювання;

- запровадження порядку встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, ресторанного господарства та сфери послуг;

- гарантоване обслуговування мешкаців району з різних видів діяльності, наданню послуг у зручний для населення час (денне, вечірнє, нічне, у вихідні та святкові дні);

- дотримання закладами торгівлі, ресторанного господарства та сфери послуг, незалежно від форм власності, правил акустичного режиму та громадського порядку;

- єдиний підхід до встановлення режиму роботи у нічний час ( п.2.2. рішення виконавчого комітету Херсонської міської ради від 19.07.05  №311);

- забезпечення прав і законних інтересів громадян щодо дотримання тиші об’єктами торгівлі (в т.ч. ринків), ресторанного господарства, побутового обслуговування, а також закладами сфери розваг, комп’ютерних клубів, інтернет-клубів.

3. Альтернативи досягнення встановлених цілей:

Перша альтернатива -  залишити ситуацію без змін. 

Ця альтернатива є неприйнятною для суб’єктів господарювання, що здійснюють свою діяльність у сфері торгівлі та послуг. Оскільки нормативні акти, які регулюють вказану процедуру, є такими, що суперечать один одному, режим роботи необхідно встановлювати.

Друга альтернатива – відмова від регулювання.

Ця альтернатива є неприйнятною для органу місцевого самоврядування та населення Суворовського району міста Херсона. Відмова від регулювання проблеми приведе до негативних наслідків: відсутність відповідної інформації про стан торговельної мережі об'єктів торгівлі (в т.ч. ринків), ресторанного господарства, побутового обслуговування, а також закладів сфери розваг дискотек, комп’ютерних клубів, інтернет-клубів.

Прийняття цього рішення  є актуальним, досягає задекларованої мети та забезпечення прав і законних інтересів громадян, зменшення кількості звернень  про порушення громадського порядку та тиші.

4. Механізм розв'язання проблеми 
Полягає у прийнятті запропонованого регуляторного акта, який визначає порядок встановлення режиму роботи об'єктів торгівлі та сфери послуг, незалежно від форм власності.

Документ про встановлення режиму роботи видається на кожний об'єкт та дійсний на період діяльності об’єкта торгівлі, ресторанного господарства або сфери послуг або до зміни режиму їх роботи.

        Документ видається на підставі: 

- заяви встановленого зразка – дислокації обєкта з погодженим режимом роботи – у трьох примірниках;

- копія виписки з єдиного  державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців; 

- копії документа, який свідчить про право заявника на використання відповідного обєкта (для стаціонарних об’єктів); 

- копії договору оренди земельної ділянки, або свідоцтва на право власності (для малої архітектурної форми, об’єктів дрібнороздрібної мережі);

-  висновку міської санітарно-епідеміологічної станції;

- копії договору про надання послуг щодо благоустрою прилеглої території та із вивезення твердих побутових відходів.

У разі зміни режиму роботи суб'єкт господарювання подає заяву з пропозицією щодо зміни режиму. 

5. Можливості досягнення визначених цілей

Можливість досягнення цілей регуляторного акта не потребує додаткових бюджетних витрат, у разі здійснення контролю за дотриманням  встановленних режимів роботи об’єктів торгівлі та сфери послуг на території Суворовського району м.Херсона. 

Поставлені цілі досягаються при виконанні вимог цього регуляторного акта для суб’єктів господарювання, оскільки встановлення режиму роботи підприємств торгівлі та сфери послуг здійснюється безкоштовно.

6. Очікувані результати. Вигоди та витрати

Виконавчий комітет Суворовської районної у м.Херсоні ради

Вигоди:

· володіння інформацією про стан торговельної мережі та мережі сфери послуг на території району;

· дотримання закладами торгівлі, ресторанного господарства, побутового обслуговування та закладів сфери розваг, незалежно від форм власності, “Правил дотримання тиші в громадських місцях м.Херсона” (затверджено рішенням Херсонської міської ради  від 28.12.07  №673) – покращення умов відпочинку мешканців;

· встановлення жорстких умов відбору закладів для роботи у нічний час;

· забезпечення гарантованих прав на відпочинок мешканців району.

Витрати:

- впровадження проекту додаткових витрат не потребує.

Суб’єкти господарювання

Вигоди:

- дотримання чинного законодавства з питання встановлення режиму роботи.

Витрати:

- впровадження проекту додаткових витрат не потребує.

Мешканці району

Вигоди:

- упорядкування режиму роботи об’єктів торгівлі, ресторанного господарства та сфери послуг, зокрема: режиму роботи у нічний час з 22-00 до 8-00 години, веде до покращення умов проживання та відпочинку.

7. Строк дії

Термін дії регуляторного акта не обмежується у часі. Регуляторний акт може бути переглянуто внаслідок змін у законодавстві, звернення суб’єктів господарювання про зміну режиму роботи або наявність скарг мешканців району про недодержання режиму роботи чи порушення громадського порядку та тиші під час роботи закладів торгівлі, ресторанного господарства, побутового обслуговування та закладів сфери розваг, незалежно від форм власності.

8. Показники результативності регуляторного акта:

- кількість звернень суб’єктів господарювання до виконавчого комітету  Суворовської районної у м.Херсоні ради щодо надання документа про встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі та сфери послуг;

 - кількість виданих документів про встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, ресторанного господарства та побутового обслуговування; 

 -  кількість оскаржень рішень про встановлення режиму роботи;                                                        

- кількість звернень мешканців Суворовського району міста про порушення громадського порядку під час роботи об’єктів торгівлі, ресторанного господарства, побутового обслуговування та сфери розваг, зокрема: у нічний час з 22-00 до 8-00 години.

9. Заходи відстеження результативності регуляторного акта:

- проведення базового відстеження до набрання чинності регуляторного акта;

- проведення повторного відстеження – через рік від дня набрання ним чинності, але не пізніше двох років від дня набрання чинності регуляторного акта;

- проведення періодичного відстеження результативності регуляторного акта – один раз на кожні три роки, починаючи з дня закінчення заходів  з повторного відстеження результативності цього акта.

Відстеження результативності  регуляторного акта здійснюється на підставі  даних  про кількість встановлених режимів та їх аналізу, наявності скарг про  їх порушення.

Пропозиції та зауваження щодо проекту рішення виконавчого комітету Суворовської районної у м.Херсоні ради “Про встановлення, за погодженням з власниками, зручного для населення режиму роботи, розташованих на території району підприємств, установ та організацій сфери обслуговування, незалежно від форм власності” розглядаються  у місячний термін з дня опублікування у засобах масової інформації. 

